PROPUESTA ORDENANZA

ORDENANZA REGULADORA DE LA PRESTACION COMPENSATORIA POR EL USO Y
APROVECHAMIENTO DE CARACTER EXCEPCIONAL DEL SUELO NO URBANIZABLE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, reconoce el
derecho del propietario del suelo no urbanizable al “uso, disfrute y la explotacién normal del
bien, a tenor de su situacidn, caracteristicas, objetivos y destino”, definiendo, en el articulo
50.B.a), el referido uso o explotacién normal del suelo no urbanizable, como la ejecuciéon de
aquellos “actos precisos para la utilizacién y explotacién agricola, ganadera, forestal, cinegética o
analoga a la que estan efectivamente destinados, conforme a su naturaleza y mediante el
empleo de medios técnicos e instalaciones adecuados y ordinarios”, imponiendo como limite,
gue no supongan, en ningun caso, la transformacién de dicho destino ni de las caracteristicas de
la explotacion.

Junto a este uso normal del suelo no urbanizable, la Ley andaluza, en consonancia ahora
con el articulo 13.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015de3deoctubre por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Suelo, prevé también su uso excepcional,:

Con cardcter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones previstas en la legislacion de
ordenacion territorial y urbanistica, podrdn legitimarse actos y usos especificos que sean de
interés publico o social, que contribuyan a la ordenacion y el desarrollo rurales, o que hayan de
emplazarse en el medio rural.

La nueva situaciéon derivada de la aplicacién de estos preceptos representa un cambio
fundamental een las actuaciones de Interés Publico. Por un lado estas instalaciones tienen un
efecto positivo en el conjunto de la poblacidn por cuanto la creacidon de nuevas actividades
genera riqueza para el municipio, y por otro lado la adjudicacién de aprovechamiento a este
suelo, aunque temporal, le otorga un valor afiadido que debe revertir en parte a la propia
comunidad.

Resulta indudable que la utilizacidn de este tipo de suelo para usos excepcionales supone
un aprovechamiento extraordinario, por lo que la Ley 7/2002, citada, introduce un mecanismo
para que se produzca la necesaria compensacion, e impedir que su autorizacién comporte
ventajas comparativas injustas o situaciones de privilegios frente al régimen general de deberes
y cargas legales, estableciéndose a tal fin una prestacion compensatoria del aprovechamiento
urbanistico que, por esta via, obtiene el propietario de suelo no urbanizable, con objeto de
recuperar parte del valor derivado directamente de la atribucion del referido uso o
aprovechamiento excepcional.

El articulo 52.5 de la Ley 7/2002, establece el maximo al que puede ascender el importe
de la prestacion compensatoria, cuantia que fija en el 10% del importe total de la inversién,
remitiendo a cada municipio su graduacion concreta mediante la aprobacién de esta Ordenanza.
Con ello pretende respetar el dmbito de decision y responsabilidad local en materia de
urbanismo, que en el presente caso, se plasma en la eleccidn de los parametros que justifiquen



la minoracidn de la prestacién compensatoria, decision que ird en funcidn de la causa de interés
publico que prime en cada municipio.

Al tener este Excmo. Ayuntamiento de Loja como objetivo primordial, la adopcién de
aquellas medidas que favorezcan la creacion de empleo, riqueza y el respeto al medio ambiente,
las deducciones y reducciones sobre la prestacidn compensatoria por el uso excepcional del
suelo no urbanizable reguladas en la presente Ordenanza, se articulan en funcién el interés
especifico publico o social,fomento del empleo que la actividad genere, el fomento de energias
renovables, el traslado de actividades que deben emplazarse en el medio rural, o por la
generacion de riqueza , entre otras circunstancias, con respeto en todo caso a la normativa de
ordenacién del territorio, urbanistica y ambiental, en aras de armonizar asi un desarrollo
sostenible.

ARTICULO 1. OBJETO.

Esta prestacidon tiene por objeto gravar los actos de edificacion, construccidn, obras o
instalaciones no vinculados a la explotacién agricola, pecuaria, forestal o andloga, en suelos que
tengan el régimen de no urbanizable, de conformidad con lo previsto en el articulo 52.5 de la Ley
7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia. El producto de esta prestacion se destinard al
Patrimonio Municipal de Suelo.

ARTICULO 2. FUNDAMENTO JURIDICO Y NATURALEZA.

El recurso que se establece en esta Ordenanza, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.1.h) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion con el articulo 52.5 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, se configura como una
prestaciéon de derecho publico con los efectos prevenidos en el n? 2 del articulo 2 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, citado.

ARTICULO 3. OBLIGADOS AL PAGO.

1.- Estaran obligados al pago de esta prestacidn las personas fisicas o juridicas asi como
las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que promuevan los
actos enumerados en el articulo 1.

2.- Estaran exentas de la prestacion compensatoria las Administraciones Publicas por los
actos que realicen en ejercicio de sus competencias

ARTICULO 4. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION.
La exaccion se devengara con ocasién del otorgamiento de la licencia.

ARTICULO 5. BASE, TIPO Y CUANTIA ORDINARIA.

1.- La Base de la prestacién compensatoria estd constituida por el importe total de la inversién a
realizar para la implantacién efectiva de la edificacion, construccion, obra o instalacion, excluida la
correspondiente a maquinaria y equipos.



2.- El tipo ordinario de la prestacién compensatoria se fija en el diez por ciento. Este tipo podra
ser minorado en funcion de los criterios establecidos en el articulo 6 de la presente Ordenanza.

3.- La cuantia a ingresar sera el resultado de aplicar a la base el tipo, conforme al apartado
anterior y las reducciones sobre el mismo recogidas en el articulo siguiente.

ARTICULO 6. REDUCCIONES TIPO ORDINARIO .

1.- Se aplicaran los siguientes reducciones sobre la cuantia resultante de aplicar el tipo ordinario

para las actuaciones que se indican a continuacion:
a) Actuaciones de interés social o analogas:

Se aplicard una reduccidon sobre el tipo ordinario del 15% en aquellas actuaciones que sean
declaradas de especial interés o utilidad municipal por el Pleno de la Corporacién, previa solicitud del
interesado, cuando concurran circunstancias de indole social, cultural, histérico-artisticas, deportivas,
turisticas u otras analogas.

La declaracion de especial interés o utilidad municipal sera efectuada por el Pleno
Municipal en simultdaneamente al acto de aprobacién definitiva del Plan Especial o Proyecto de
Actuacion.

b) Se aplicard reduccién del tipo ordinario de 20% cuando la actividad se encuentre

ubicada en suelo urbano y haya sido necesario su traslado a suelo no urbanizable.

c) Se aplicard reduccion del tipo ordinario de 30% cuando el objeto de la actuacidn estuviese
vinculada al turismo rural.

d)Se aplicara reduccion del tipo ordinario de 20% para actividades de restauracion vy
rehabilitacion de bienes de valor histdrico, Patrimonial, Artistico o Arquitecténico de edificios

catalogados o de recuperacidn del patrimonio rural del municipio.

e) Se aplicara reduccion del tipo ordinario de 30% para actividades —incluidas las de almacenaje—
0 usos que guarden relacidn con el medio rural o que requieran la declaracion de nucleo zooldgico

(perreras, granjas ganaderas, almazaras, algodoneras, industrias agroalimentarias cuya materia prima se
obtenga del entorno de la actividad, etc).

f) Se aplicara reduccién del tipo ordinario 30% para_actividades sin animo lucro cuyo interés

social o utilidad municipal haya sido declarado previamente como tal por este Ayuntamiento, previa
solicitud del interesado.
g) Se aplicard reduccion del tipo ordinario del 20 % para las instalaciones agricolas y ganaderas,
estando incluidas dentro de las mismas las instalaciones para la manipulacién o comercializacion
de productos agricolas y ganaderos, asi como las instalaciones de tratamientos de residuos
ganaderos que supongan una mejora medioambiental.

2.- Reducciones Adicionales: Sobre las reducciones anteriores podran adicionalmente aplicarse
las siguientes reducciones, en funcion de que se den las siguientes circunstancias:

a) Usoy fomento de energias renovables: Se aplicard una reduccion adicional de un 5% para
aquellas edificaciones, construcciones, obras o instalaciones que incorporen sistemas de energia
renovable o se dediquen a la produccién de dicho tipo de energia.

b) Actuaciones de fomento del empleo:




Se aplicard reduccién adicional a las recogidas en el parrafo 1 en aquellas actuaciones de

fomento del empleo por creacion de puestos de trabajo y su mantenimiento a consecuencia de la

actuacion sujeta a la prestacion compensatoria, de caracter fijo y/o fijo discontinuo, y ello en atencién al

siguiente baremo:

Entre 1 a 5 puestos de trabajo de caracter fijo y/o fijo discontinuo creados: Aplicacidn adicional
de una reduccién de 10%
Entre 6 y 10 puestos de trabajo de caracter fijo y/o fijo discontinuo creados: Aplicacién

adicional de una reduccion de 12%
De 11 puestos de trabajo de caracter fijo y/o fijo discontinuo en adelante: Aplicacidn adicional
de una reduccién de 20%

La aplicacidon de las deducciones sera de caracter rogado, debiendo los interesados acompaniar a

su solicitud los documentos que justifiquen la aplicaciéon del tipo reducido.

La acreditacion justificativa de la creacion y mantenimiento de puestos de trabajo por fomento de

empleo, se realizara de la siguiente forma:

El interesado deberd acompanar a la solicitud Plan de Viabilidad de la empresa y
compromiso firmado de generar y mantener los puestos de trabajo indicados durante un
minimo de 2 afios.

Para la efectiva aplicacidn de esta reduccion adicional el obligado al pago debera justificar
transcurridos dos afios de la concesidn de la licencia que los trabajadores computados para la
aplicacién del tipo reducido correspondiente continlian prestando sus servicios profesionales y
retribuidos en la empresa o explotacién obligada al pago,reservdndose el Ayuntamiento de
Loja las facultades de investigacidn y fiscalizacién que considere necesarias para la

comprobacion de los justificantes aportados y que deberan ser aportados por el interesado.

En caso de que el interesado se haya beneficiado de la presente reduccidn y realizada
comprobacion en el plazo de dos afios citado, y haya sufrido reduccidn el nimero de puestos de
trabajo, se exigira completar el pago mediante nueva liquidacidn con arreglo al tipo ordinario del
10%, aplicandose el interés legal del dinero vigente en ese momento.

3.-En cualquier caso, las reducciones previstas en los apartados 1 y 2, no podran en
ningun caso superar el 50%, sobre la cuantia resultante de aplicar el tipo basico .

4,- No sera de aplicacién ninguna de las deducciones a aquellas actividades que produzcan
residuos toxicos y/o peligrosos, actividades tendentes al establecimiento de instalaciones de
telecomunicaciones, o cuando se trate de personas fisicas o juridicas sobre las que haya recaido
resolucion administrativa o judicial firme imponiéndoles sanciones urbanisticas o ambientales o
hayan sido condenadas por delitos contra la ordenacién del territorio, urbanisticos o contra el
medio ambiente.

ARTICULO 7. GESTION.

1.- Los interesados acompaniaran a la solicitud de licencia urbanistica de obras, justificante
de ingreso provisional de la prestacién compensatoria conforme al tipo que pretendan les sea
aplicado, en caso de solicitar acogerse a tipo reducido, o en caso contrario, del 10 por ciento del
importe total de la inversion, excluida la correspondiente a maquinaria y equipos.

2.- La Administracién municipal comprobara el ingreso de acuerdo al proyecto de
inversidn previsto y sometera al Pleno la apreciacién del cumplimiento de las condiciones para



obtener un tipo reducido, exigiendo al interesado el ingreso de la diferencia, si lo hubiere,
dentro de los plazos previstos en el articulo 20 del Reglamento General de Recaudacion:

Las liquidaciones notificadas entre los dias 1 y 15 de cada mes, deberan pagarse desde la
fecha de notificacion hasta el dia 5 del mes siguiente o el inmediato habil posterior.

Las notificadas entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la fecha de notificacién hasta
el dia 20 del mes siguiente o el inmediato habil posterior.

3.- Las deudas no satisfechas en los periodos citados, se exigiran en via de apremio.

4.- Una vez finalizada la construccidn, instalacion u obra y a la vista de la inversidn
efectiva, las personas fisicas o juridicas que hayan promovido los actos estaran obligados a
presentar ante el Ayuntamiento presupuesto actualizado de la misma. A la vista de dicha
informaciéon y previas, en su caso, las comprobaciones oportunas el Ayuntamiento podra
modificar la base provisional de liquidacidon anterior realizando el célculo definitivo de la
prestacidn y exigiendo del obligado al pago o reintegrandose, la cantidad que corresponda.

ARTICULO 8. INFRACCIONES Y SANCIONES.

En todo lo relativo a la calificacion de infracciones tributarias, asi como a las sanciones
que a las mismas corresponda en cada caso, se estard a lo dispuesto en la Ley General y
Tributaria, disposiciones estatales o de la Comunidad Auténoma reguladoras de la materia,
normas que las complementen y desarrollen, asi como a lo previsto en la vigente Legislacién
Local.

DISPOSICION ADICIONAL.

No podrd otorgarse licencia urbanistica de obras, sin que previamente se haya aprobado
para la referida actuacion, Plan Especial o Proyecto de Actuacidén con arreglo a la legislacion
urbanistica, o, en su caso, el informe o autorizacidn autonémica sustitutiva y se haya dado
cumplimiento al resto de requisitos y autorizaciones contemplados en la legislacion ambiental y
sectorial del tipo de actuacién.

Cuando se precise licencia de apertura, se podra tramitar de manera simultdnea con la
licencia de obras, sin que comiencen a computar los plazos para la resolucién y notificacién de la
licencia de obras hasta tanto la actuacidén cuente con los permisos, requisitos y autorizaciones
pertinentes relacionados con la implantacion de la actividad.

DISPOSICION TRANSITORIA.

1. Alos expedientes de concesion de licencia urbanistica relativos a actos de edificacion,
construccién, obra o instalacion no vinculados a la explotacion agricola,pecuaria, forestal o
andloga en suelo no urbanizable gravados por la prestacion compensatoria que se encuentren
resueltos o en tramitacién, y no hayan adquirido firmeza en via administrativa, conservaran su
vigencia y ejecutividad siéndoles de aplicacion la presente Ordenanza conforme a las previsiones
de ésta en cuanto a la cuantificacién de la Prestacion Compensatoria, siempre que su aplicacion
favorezca a los obligados a su pago.

2. En el caso de que se pretenda, por parte del interesado, la aplicacion del tipo reducido
a actividades ya autorizadas y liquidadas por la Administracion municipal, segun lo previsto en el
apartado anterior, deberd presentarse instancia acompafiada de documentacion justificativa de



la concurrencia de circunstancias de aplicacion de un tipo reducido / o reduccion del tipo
ordinario.

DISPOSICION FINAL.
La presente Ordenanza entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia, sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente en la Disposicidn Transitoria.
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